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KLASA: 120-01/23-01/1
URBROJ: 2182-06-23-1
Sibenik, 28. studenog 2023.

PREDSJEDNIKU
ZUPANIJSKE SKUPSTINE
SIBENSKO - KNINSKE ZUPANIJE

PREDMET: Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o placi i drugim pravima duZnosnika
Sibensko-kninske Zupanije - dostavlja se

Na temelju odredbe &lanka 50. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije®, broj: 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21 1 21/21 - pro¢iséeni tekst), u
privitku dostavljam prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o pla¢i i drugim pravima duZnosnika
Sibensko-kninske Zupanije.

Agnesa Filipovi¢ Gréié, sluzbenica ovlaStena za privremeno obavljanje poslova procelnika
Upravnog odjela za poslove Zupana, Zupanijske skupstine i sluzbeni¢ke odnose, sudjelovati
¢e u radu Zupanijske skupstine u svojstvu izvjestitelja.

Privitak:
-Prijedlog Odluke, s obrazloZzenjem

DQ_SIAVITI:
1. Naslovu,
2. Pismohrana.



~ REPUBLIKA HRVATSKA
7| SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA
'V ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 120-01/23-01/
URBROJ: 2182-01-23-1
Sibenik, 11. prosinca 2023.

Na temelju €lanka 90.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine“, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
pro€iS¢eni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), €lanka 3. Zakona o plaama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj: 28/10 i 10/23), i ¢lanka
32. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (“Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj
08/09, 4/13, 3/18,4/20, 5/21 i 21/21 - pro&idéeni tekst), Zupanijska skupstina Sibensko-kninske
Zupanije, na 23. sjednici od 11. prosinca 2023., donosi

ODLUKU .
o izmjeni Odluke o plaéi i drugim pravima duZnosnika Sibensko-kninske Zupanije

Clanak 1.
U Odluci o plaéi i drugim pravima duznosnika Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije®, broj: 10/16 i 8/20), ¢lanak 5. mijenja se i glasi:

,»DuZnosnici imaju pravo na naknadu tro§kova za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu.
DuZnosnicima za sluZzbena putovanja pripada dnevnica do visine neoporezivog iznosa sukladno
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Ako duZnosnici koriste osobni automobil u sluzbene svrhe, imaju pravo na naknadu tro$kova
prijevoza do visine neoporezivog iznosa sukladno odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
DuZnosnici imaju pravo na naknadu stvarnih troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili
medumjesnim prijevozom.

Pravo na naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom
duznosnici ostvaruju na naéin propisan za sluzbenike i namje$tenike u upravnim tijelima
Sibensko-kninske Zupanije.

DuZnosnici koji duZnost obavljaju profesionalno imaju pravo na naknadu troSkova prehrane.
Pravo na naknadu tro$kova prehrane ostvaruju u visini iznosa odredenog za sluzbenike i
namjetenike u upravnim tijelima Sibensko-kninske Zupanije.“

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom vjesniku Sibensko-
kninske Zupanije.
PREDSJEDNIK

Stipe Petrina



Obrazlozenje

Clankom 90.a stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociiceni
tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), propisano je da opéinski naelnici,
gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici koji duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme
profesionalnog obavljanja duZznosti ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti ura¢unava im se u staZ osiguranja.

Stavkom 3. iste odredbe propisano je da se osnovna mjerila za odredivanje plaée, kao i drugih
prava vezanih uz profesionalno obnaSanje duznosti opéinskog nalelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovih zamjenika, odreduje posebnim zakonom.

Clankom 2. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj: 28/10 i 19/23), propisano je da placu Zupana, gradonalelnika i opéinskih na&elnika
i njihovih zamjenika ¢ini umnozak koeficijenta i osnovice za obradun plaée, uveéan za 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvise za 20%.

Clankom 3. istog Zakona propisano je da da osnovicu i koeficijente za obraCun plade Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnaSaju duznost, na prijedlog
Zupana, gradonacelnika, odnosno opéinskog naéelnika.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 34. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj:143/21, u daljnjem tekstu: ZSSI), propisano je da su Zupani, gradonagelnici i
njihovi zamjenici obveznici ZSSI.

Clankom 5. stavkom 1. totkom 2. ZSSI, propisano je da je placa obveznika svaki nov¢ani
primitak za obna3anje javne duZznosti, osim naknade putnih i drugih troskova za obnasanje javne
duZznosti.

Clankom 7. to&kom d) ZSSI, propisano je da je obveznicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu
za poslove obnasanja javnih duznosti.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi, poslovni broj: USz-4335/19-3 od 14. listopada
2021., navodi da se prigodne nagrade do propisanog iznosa, boZi¢nica i regres ne smatraju
placom duZnosnika u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka 1. tada vazeceg Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa (,,Narodne novine“, broj: 26/11, 12/12, 126/12, 48/13, 57/15 i 98/19), u daljnjem
tekstu: ZSSI/11), ve¢ primicima dodatnih naknada za poslove obnasanja javnih duZnosti.

Dana 31. sije€nja 2022., Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa je donijelo Smjernicu broj
711-134-R-34/22-01-17 kojom je, u cilju u€inkovitog sprjeavanja sukoba interesa, obrazloZilo
da odredbe novog ZSSI-a koji je stupio na snagu 25. prosinca 2021., u &lanku 7. to€ki d) na
istovjetan nacin zabranjuju primanje dodatnih naknada kako je to bilo propisano u &lanku 7. to¢ki
d) ZSSI/11-a te da je placa u €lanku 5. stavku 1. to€ki 2. ZSSI-a definirana na identi¢an na¢in kao
u ¢lanku 4. stavku 1. ZSSI/11-a, slijedom &ega se obrazloZenje iz navedene presude primjenjuje u
cijelosti na obveznike iz ¢lanka 3. ZSSI-a.



U o¢itovanju Povjerenstva broj: 711-1617-P-244/22-02/21 od 29. svibnja 2022., Povjerenstvo
izmedu ostalog navodi: ,,Naknade drugih troSkova za obna$anje javne duZnosti odnose se na
dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade tro$kova prijevoza na posao i
s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih trodkova na sluzbenom
putovanju, naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, novéane paulalne
naknade za podmirivanje troSkova prehrane, naknade troskova smjestaja u svezi s radnim
odnosom (rezijski troskovi, najamnina) te obveznik moZe koristiti stanove, prijevozna sredstva,
racunala i mobitel, koji su u vlasni$tvu poslodavca ili ih isti &ini dostupnim obvezniku temeljem
nekog drugog pravnog posla (npr. leasing vozila)* te ,,Stoga nije u suprotnosti s odredbama
ZSSl-a, da ...., ostvari nov¢ane primitke naknade tro§kova prijevoza na posao i s posla mjesnim
i/ili medumjesnim prijevozom i novcanu naknadu za podmirenje troskova prehrane, jer navedeni
suprotan ¢lanku 7. to€ki d) ZSSI-a, pri ¢emu ima pravo na te primitke ako su odredeni zakonom
ili op¢im aktom kojim se ureduju prava opcinskih nagelnika, gradonalelnika, Zupana i njihovih
zamjenika.*

Na koncu, Ministarstvo pravosuda i uprave u pismenu KLASA: 024-01/23-01/07, URBROJ: 514-
07-04-02/04-23-02 od 24. ozujka 2023., navodi u bitnom: ,,Slijedom postavljenog upita o potrebi
taksativnog navodenja prava na isplatu tro$kova prehrane u opéem aktu jedinice lokalne
samouprave, ovo Ministarstvo miSljenja je kako je uputno jasno i nedvojbeno propisati sve
stvarne materijalne troSkove nastale u vezi s obnasanjem duZnosti u opéem aktu jedinice, kao $to
su ve¢ i u naprijed navedenoj Odluci propisana prava na trodkove prijevoza, dnevnica, pravo na
koriStenje sluzbenog automobila i mobitela“, dok u pismenu KLASA: 024-01/23-01/03,
URBROJ: 514-22/2-23-02 od 19. sije¢nja 2023., navodi u bitnom: ,,Medutim, analogijom prava
na dnevnicu na koju duZnosnik ima pravo, a koja je namijenjena za pokrice izdataka prehrane i
prijevoza, Ministarstvo je misljenja da ne bi bilo zapreke da se pravo na isplatu nov¢ane naknade
za podmirenje troskova prehrane propise opéim aktom jedinice i za lokalne duZnosnike, u kojem
slu¢aju bi duZnosnik ostvario navedeno pravo ako je ono propisano opéim aktom jedinice. Pri
tome je potrebno voditi raCuna da na bilo koji nadin ne dode do zlouporabe ostvarivanja
predmetnog prava, primjerice na nacin da se to pravo ostvaruje kroz tro$ak reprezentacije ili da je

topli obrok ve¢ osiguran (primjerice organiziran u kantini jedinice, organizirana dostava hrane i
sL.).

I. Pravna osnova

Clankom 90.a stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pro¢iséeni
tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), propisano je da opéinski nagelnici,
gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici koji duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uraCunava im se u staz osiguranja.

Clankom 3. Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj:28/10 i 10/23) je propisano da osnovicu i koeficijente za obraun place Zupana,
gradonacCelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnaSaju duZnost, na prijedlog
Zupana, gradonacelnika, odnosno op¢inskog naéelnika.

Clankom 32. tockom 23. Statuta Sibensko-kninske zupanije(“Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije “, broj 08/09, 4/13, 3/18,4/20, 5/21 1 21/21 - pro&iséeni tekst) je propisano da Zupanijska



skupstina obavlja i druge poslove koji su zakonom stavljeni u djelokrug Zupanije, kao jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

II. Planirana nov¢ana sredstva
Za provedbu ovog akta sredstva su osigurana u Proraéunu za 2024. godinu.

II1. Prijedlog Odluke

Slijedom svega navedenog, buduci da ¢lankom S. Odluke o plaéi i drugim pravima duznosnika
Sibensko-kninske zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj: 10/16 i 8/20),
nije jasno i nedvojbeno (taksativno) propisano na naknadu kojih stvarnih materijalnih troskova
nastalih u vezi obnasanja duznosti duznosnici Sibensko-kninske zupanije mogu ostvariti pravo, to
je navedeni ¢lanak valjalo izmijeniti.

Stoga se Zupanijskoj skupétini Sibensko-kninske Zupanije predlaze da razmotri prijedlog i donese
Odluku o izmjeni Odluke o plaéi i drugim pravima duZnosnika Sibensko-kninske Zupanije u
predloZenom tekstu.

SLUZBENICA OVLASTENA ZA PRIVREMENO
OBAVLJANJE POSLOVA PROCELNIKA

A Feoute Ekie

Agnesa Filipovié'Gréié, dipl.iur.




