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KLASA: 240-03/23-01/3
URBROJ: 2182-06-23-1

Sibenik, 03. travnja 2023. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANILJE

Predmet: Prijedlog Zakljucka o prihvaéanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava
civilne zastite na podruéju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do
2026. godine
- dostavija se

Na temelju &lanka 50. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni viesnik Sibensko-
kninske Zupanije®, broj 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21 1 21/21 — prociséeni tekst) dostavljam
Prijedlog Zakljucka o prihvac¢anju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine.

Za izvjestitelja, koji ¢e u moje ime sudjelovati u radu Zupanijske skupstine i njenih
radnih tijela, odredujem dr. sc. Sanju Slavica MateSi¢, sluzbenicu ovlastenu za privremeno
obavljanje poslova procelnika Upravnog odjela za zastitu okoliSa, prostorno uredenje, gradnju
i komunalne poslove.

S postovanjem,

Prilog:
- Prijedlog Zakljueka o prihvacanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne
zaStite na podrucju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine.



Dostaviti:
1. I}Iaslovu,
2. Zupanu,

3. Upravnom odjelu za poslove Zupana, Zupanijske skupitine i sluzbenitke odnose,
4. Pismohrani.



Prijedlog

REPUBLIKA HRVATSKA
’i‘ SIBENSKO - KNINSKA ZUPANIJA
‘ ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 240-03/23-01/
URBROJ: 2182-01-23-1

Sibenik, 2023.

Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zaStite
(,.Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) i &lanka 32. Statuta Sibensko-
kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije", broj 8/09, 4/13, 3/18, 4/20,
5/21 i 21/21 — pro&isceni tekst), Zupanijska skupstina Sibensko-kninske Zupanije, na .
sjednici, od 2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

o prihva¢anju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrudju
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine

I.

5 Prihvacaju se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine.

II.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru&u Sibensko-
kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine sastavni su dio ovog zakljucka.

II.
Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenom
vjesniku Sibensko-kninske Zupanije".

PREDSJEDNIK

Stipe Petrina



Dostaviti:

1. Upravni odjel za zastitu okolia, prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove,
2. Upravni odjel za proradun, financije i javnu nabavu,

3. Dokumentacija,

4. Urednistvo ,,Sluzbenog vjesnika Sibensko-kninske Zupanije,

5. Pismohrana.



OBRAZLOZENJE
uz prijedlog Zakljucka o prihvac¢anju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne
zaStite na podrucju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine

L PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE AKTA

1. Zakon o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i
114/22),

2. Statut Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj
8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21 1 21/21 — procisceni tekst).

IL. OBRAZLOZENJE

Pravni temelj za donoSenje ovog akta sadrzan je u ¢lanku 17. stavak 1. podstavak 1.
Zakona o sustavu civilne zastite prema kojem je obveza predstavni¢kog tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave da na prijedlog izvr$nog tijela razmotri i usvoji smjernice
Za organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri
godine.

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite utvrditi ¢e se pravci
razvoja sustava civilne zaStite kao kontinuirani i kreativni proces u smislu planiranja,
osposobljavanja, uvjeZbavanja, aktiviranja i drugih aktivnosti kojima ¢e se u narednom
¢etverogodi$njem razdoblju razvijati i na viSu razinu podizati sustav civilne zastite, a u cilju
dostizanja najvisih standarda potrebnih za provedbu pravodobnih i u€inkovitih mjera svih
operativnih snaga i pravnih osoba od interesa za civilnu zastitu Sibensko-kninske Zupanije.
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrugju Sibensko-kninske
Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine koristiti ¢e se kao podloga za planiranje
aktivnosti u sustavu civilne zastite u narednom ¢etverogodi$njem razdoblju u cilju smanjenja
rizika od velikih nesre¢a te provodenja ciljnih preventivnih mjera.

Sukladno &lanku 32. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni vjesnikvéibensko-
kninske Zupanije®, broj: 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21 i 21/21 — proc€iséeni tekst) Zupanijska
skupstina donosi odluke i opce akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga
Zupanije.

III. ~ OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENIJE ZAKLJUCKA 1 NACIN
NA KOJI CE SE OSIGURATI

Za provedbu ovog akta nije potrebno osigurati sredstva u Proradunu Sibensko-kninske
Zupanije.

Slijedom navedenog, predlaZe se Zupanijskoj skupstini Sibensko-kninske Zupanije
donoSenje Zakljucka o prihvacanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zatite
na podrucju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2023. do 2026. godine.



ZUPAN

Ly

Dr. sc.\Marko Jelié




Temeljem ¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zaStite
(,,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) predstavnicko tijelo jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na prijedlog izvrinog tijela, usvaja Smjernice za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podruéju Sibensko-kninske Zupanije
za razdoblje od 2023. do 2026. godine

L. UVOD

Civilna zaStita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a u
velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zaStite obuhvaca mjere 1 aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaStite i nafin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spaSavanja gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica
prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i
ratnih razaranja.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite za podrucje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: Smjernice) razmatraju se i usvajaju svake
Cetiri godine, a donose se na temelju godiSnjih analiza o stanju sustava civilne zastite.
Smjernicama se definiraju konkretni koraci, stvarne mjere i pojedinaéni i sveukupni ciljevi za
razvijanje i usavrSavanje sustava civilne zastite.

Sukladno Pravilniku o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata
u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,,Narodne
novine“, broj 66/21) ovim se Smjernicama utvrduju prioriteti na podru¢ju civilne zastite za
rok od Cetiri (4) godine, za razdoblje od 2023. do 2026. godine.

Na temelju Procjene rizika od velikih nesreéa za podrugje Sibensko-kninske Zupanije
(,Sluzbeni vijesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 5/21) (u daljnjem tekstu: Procjena
rizika), ovim se Smjernicama utvrduju prioritetne mjere, dinamika i nacin njihovog
provodenja kao 1 javne politike upravljanja rizicima, usmjerava se razvoj kapaciteta
operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno temeljnih operativnih kapaciteta od znacéaja
za reagiranje u velikim nesre¢ama te se planira osiguravanje financijskih sredstava za
ostvarivanje prioritetnih ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od &etiri (4) godine.

Sustav civilne zastite ustrojava se na drZzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj
razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
1 opasnosti nastanka te ublaZavanja posljedica velike nesreée i katastrofe. Jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duZne su organizirati poslove iz svog samoupravnog



djelokruga koji se odnosi na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje
sustava civilne zastite.

S obzirom na teZinu mogucih posljedica katastrofa i velikih nesre¢a, ovim
Smjemicama ¢e se utvrditi pravci razvoja sustava civilne zastite kao kontinuirani i kreativni
proces u smislu planiranja, aktiviranja, osposobljavanja, uvjezbavanja i drugih aktivnosti
kojima ¢e se u narednom ¢etverogodis$njem razdoblju razvijati i na vi$u razinu podizati sustav
civilne zastite, a u cilju dostizanja najvi$ih standarda potrebnih za provedbu pravodobnih i
uinkovitih mjera svih operativnih snaga i pravnih osoba od interesa za civilnu zastitu
Sibensko-kninske Zupanije.

Smjernice ¢e se koristiti kao podloga za planiranje aktivnosti u sustavu civilne zastite
u narednom cetverogodi$njem razdoblju u cilju smanjenja rizika od velikih nesreéa te
provodenja ciljnih preventivnih mjera.

Temeljem ¢lanka 8. Zakona o sustavu civilne zastite, sudionici u sustavu civilne zastite
su:
- Vlada Republike Hrvatske,
- sredi$nje tijelo drZzavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite,
- tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela,
- Oruzane snage Republike Hrvatske i policija,
- jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

II. OPCE SMJERNICE ZA RAZVOJ 1 ORGANIZACIJU SUSTAVA CIVILNE
ZASTITE SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Katastrofe i velike nesre¢e mogu djelovati na stanovnistvo u tolikoj mjeri da ono nije u
moguénosti kontrolirati tijek dogadanja te nositi se s nanesenim gubicima i $tetama.
Frekvencija nastanka katastrofa i velikih nesreca i njihovih posljedica se moZze smanjiti uz
preventivno djelovanje i kontinuiran razvoj, a sve pod uvjetima normativnih promjena i
izgradnje u¢inkovitog sustava civilne zastite.

Sve navedeno iziskuje znatna financijska sredstva, stoga ¢e razvoj, organizacija i
unapredenje civilne zastite u Sibensko-kninskoj Zupaniji biti prvenstveno uvjetovano
objektivnim fiskalnim moguénostima.

a) Preventivno djelovanje:
- provodenje sustavne edukacije o podizanju svijesti 0 moguénostima nastanka katastrofe
1 postupanjima u sluéajevima iste,
- implementacija medunarodnih dokumenata na podruéju smanjenja rizika od katastrofa,
- uspostava sustava veza u kriznim situacijama,
- provedba mjera civilne zastite u prostornom planiranju,

- razvoj sustava za rano upozoravanje i obavje$tavanje o moguénosti nastanka velike
nesrece.



b) Normiranje (uskladivanje sa Zakonom o sustavu civilne zastite):

- aZzuriranje vaZeée Procjene rizika i Plana djelovanja civilne zastite za podrudje
Sibensko-kninske Zupanije (u daljnjem tekstu: Plan djelovanja), te poticanje jedinica
lokalne samouprave koje jo$ nisu donijele procjene rizika i planove djelovanja za svoje
podrucje da ih donesu,

- aZuriranje vanjskih planova civilne zastite u slu¢aju nesreca koje ukljucuju opasne tvari
u sluc¢aju donosenja odluke nadleznog tijela o potrebi njihove izrade,

- donoSenje godisnjih analiza stanja i planova razvoja sustava civilne zastite za podrugje
Sibensko-kninske Zupanije za svaku kalendarsku godinu,

- izrada i uskladivanje planskih i drugih dokumenata iz podruéja vatrogastva i zastite od
poZzara.

¢) Kontinuirani razvoj:
- kontinuirani nadzor provodenja Smjernica,
- kontinuirano aZuriranje vazeée planske dokumentacije,
- razvoj sustava za uzbunjivanje,
- provodenje osposobljavanja i vjeZbi,
- obiljeZavanje datuma znacajnih za civilnu zastitu,
- provodenje javnog informiranja i suradnja s medijima,
- sustavno osposobljavanje i nabava opreme za pripadnike operativnih snaga.

III. RAZRADA SMJERNICA

1. Planski dokumenti

Dokumentima sustava civilne zadtite Sibensko-kninske Zupanije ureduje se
organizacija sustava, planiranje mjera civilne zastite, definiranje ovlasti, nadleZnosti i zadaca
svih sastavnica sustava.

Procjena rizika od velikih nesreéa za Sibensko-kninsku Zupaniju usvojena je od
strane predstavnikog tijela 15. oZujka 2021. godine (,,SluZbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije“, broj 5/21).

Procjena rizika izraduje se u svrhu smanjenja rizika i posljedica od velikih nesreca
odnosno prepoznavanja uéinkovitog upravljanja rizicima na odredenom podruju. Procjena
rizika temeljni je dokument za dono$enje planskih dokumenata na podruéju civilne zastite u
provodenju zadaca koja su definirana Zakonom o sustavu civilne zastite. Procjena rizika je
odredivanje kvantitativne 1/ili kvalitativne vrijednosti rizika.

Procjena rizika od velikih nesreéa za podrugje Sibensko-kninske Zupanije izradena je
sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreéa za podruéje Sibensko-
kninske Zupanije (KLASA: 810-09/16-01/1, URBROJ: 2182/1-06-16-2 od 27. prosinca 2016.
godine), za koje je ishodovana suglasnost Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, Zagreb
(KLASA: 810-09/16-05/16, URBROJ: 543-01-04-01-17-40 od 30. sije¢nja 2017. godine).

Postupak izrade Procjene rizika proveden je u skladu s normom HRN ISO 31000:2012
— Upravljanje rizicima — Nacela i smjernice, koja sluZi za potrebe unaprjedenja razumijevanja



rizika na svim razinama, osobito u smislu poveéanja efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za
smanjenje rizika od velikih nesreca kao i definiranje novih.

Sibensko-kninska Zupanija je, osim Procjene rizika, na svojoj razini pravovremeno
izradila i donijela Plan djelovanja civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni
vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 8/22), temeljem Zakona o sustavu civilne zastite.

Plan djelovanja civilne zastite, izraden je temeljem Procjene rizika, a njime su
odredeni nositelji, sadrzaj i postupak djelovanja nadleZnih tijela, odnosno sluzbe civilne
zastite. Sadrzaj plana djelovanja civilne zaStite propisan je Pravilnikom o nositeljima,
sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
Javnosti u postupku njihovog donosenja.

Vanjski plan civilne zastite u slucaju nesreca koje uklju¢uju opasne tvari za
podruéje postrojenja SkladiSte i punionica plina UneSié operatera Petrol d.o.o.
(,.Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 19/22) izraden je sukladno &lanku 17.
stavku 5. Zakona o sustavu civilne zastite i Elanku 30. stavku 1 Pravilnika o nositeljima,
sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
javnosti o postupku njihovog donoSenja. Vanjski plan se izraduje za svako podrudje
postrojenja za koje je prema odredbama Uredbe o sprjecavanju velikih nesreéa koje ukljucuju
opasne tvari (,,Narodne novine®, broj 44/14, 31/17 i 45/17) operater duzan izraditi Izvjesce o
sigurnosti, odnosno za svako podruje postrojenja u kojem su prisutne opasne tvari u
koli¢inama istim ili veéim od onih iz priloga LA dijela 1. i 2. stupca 3. Uredbe, tzv.
postrojenja viSeg razreda, na ¢ije je Izvje$ée o sigurnosti pribavljena suglasnost tijela drzavne
uprave nadleznog za zastitu okoliSa. Odluku o izradi Vanjskog plana donosi tijelo drzavne
uprave nadleZzno za poslove civilne zastite za svako podruéje postrojenja za koje se Izvje$¢em
o sigurnosti utvrdi moguénost Sirenja ufinaka nesreéa na podrudje izvan granica lokacije
podruc¢ja postrojenja, a koji mogu izazvati posljedice po zdravlje i Zivot ljudi te Stete na
imovini i okolisu.

Za podrucje postrojenja viSeg razreda SkladiSte i punionica plina Une$i¢ operatera
Petrol d.o.o. izradeno je Izvje$ée o sigurnosti na koje je Ministarstvo gospodarstva i odrZivog
razvoja izdalo Suglasnost (KLASA: 351-02/17-59/01, URBROJ: 517-03-1-3-2-19-13 od 9.
svibanj 2019. godine). Temeljem izdane Suglasnosti na Izvje$¢e o sigurnosti tijelo drzavne
uprave nadleZno za poslove civilne zastite donijelo je Odluku o izradi Vanjskog plana zastite i
spaSavanja u sluéaju nesreca koje ukljuuju opasne tvari za podrudje postrojenja Skladiste i
punionica plina Unesi¢ operatera Petrol d.o.o. (KLASA: 810-03/18-06/04, URBROJ: 511-
543-01-04-01-19-6, od 13. lipnja 2019. godine). Pri izradi Vanjskog plana koriSteni su podaci
Procjene rizika, Plana djelovanja, Plana djelovanja civilne zastite Opéine Unesi¢, Izvjesca o
sigurnosti i Unutarnjeg plana operatera Petrol d.o.0. za podru¢je postrojenja SkladiSte i
punionica plina Unesié.

Godisnji plana razvoja sustava civilne zaStite na podru&ju Sibensko-kninske
Zupanije u 2022. godini s financijskim udincima za razdoblje od 2022. do 2024. godine
(,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 4/22) usvojen je za mandatno razdoblje
od 2022. do 2024. godine. Godi$njim planom daju se smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zadtite Sibensko-kninske Zupanije. Na godi$njoj razini provodi se analiza
stanja sustava civilne zatite kojom se prati realizacija i uskladuju planovi razvoja sustava
civilne zastite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja. Godi$njim analizama stanja
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sustava civilne zastite prati se napredak implementacije ciljeva iz Smjernica, utvrduje novo
stanje, redefiniraju prioriteti, ocjenjuje doprinos nositelja i sudionika u provodenju mjera i
aktivnosti iz plana razvoja sustava civilne zastite, analizira financiranje sustava civilne zastite
i realizacija svih drugih aktivnosti od znadaja za provodenje revizije planova razvoja sustava
civilne zastite.

2. Operativne snage sustava civilne zaStite

Prema ¢lanku 20. Zakona o sustavu civilne zastite, operativne snage sustava civilne
zaStite koje provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite su:
a. stoZeri civilne zastite,
operativne snage vatrogastva,
operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,
operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja,
udruge,
postrojbe i povjerenici civilne zastite,
koordinatori na lokaciji,
pravne osobe u sustavu civilne zastite.

R N

2.1. Stozer civilne zaStite

StoZer civilne zastite je tijelo (stru¢no, operativno i koordinativno) koje uskladuje
djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite u pripremnoj fazi prije nastanka posljedica
izvanrednog dogadaja i tijekom provodenja mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama. Temeljem odredbi Zakona o sustavu civilne zastite propisano je
osnivanje StoZera civilne zatite na drzavnoj razini, razini podruéne (regionalne) i lokalne
samouprave.

U provodenju obveza iz &lanka 23. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite, Zupan
Sibensko-kninske Zupanije je dana 06. listopada 2022. godine donio Odluku o osnivanju i
imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i clanova Stozera civilne zastite Sibensko-kninske
Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 15/22). U StoZer civilne zatite
Sibensko-kninske Zupanije (u daljnjem tekstu: StoZer) imenovan je nafelnik StoZera,
zamjenica nacelnika StoZera te 18 ¢lanova StoZera, sa zadatkom obavljanja poslova koji se
odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja i moguénosti nastanka velike
nesrece 1 katastrofe, razvoja plana djelovanja i upravljanja sustavom civilne zastite,
upravljanja reagiranjem sustava civilne zastite, obavljanja poslova informiranja javnosti, te
predlaganja donoSenja odluka o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne
zatite. Sibensko-kninska Zupanija je takoder donijela Poslovnik o radu StoZera civilne zastite
Sibensko-kninske Zupanije i Plan pozivanja StoZera kao prilog 1. Poslovnika o radu StoZera.

Stozer je u proteklom razdoblju u cijelosti potvrdio opravdanost svoga postojanja te
iskazao sposobnost ufinkovitog i operativnog djelovanja u redovnim i izvanrednim
situacijama.

Sibensko-kninska Zupanija ée nastaviti aktivno sudjelovanje u radu strukovnih
udruZenja koja djeluju po pitanjima sustava civilne zastite, a posebno ,,Platforme hrvatskih
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Zupanija i gradova za smanjenje rizika od katastrofe” koje udruge je €lanica od 2012. godine
te razmjenjivati dobre prakse i suradnju izmedu svih sudionika sustava civilne zaStite na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije i $ire.

Kako bi sustav civilne zastite u izvanrednim situacijama na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije bio spreman odgovoriti svim potencijalnim prijetnjama i izazovima,
potrebno je u razdoblju od 2023. do 2026. godine kroz StoZer provesti sljedeCe mjere i
aktivnosti:

a. nastaviti provoditi sustavnu edukaciju ¢lanova StoZera Zupanije, vatrogasnog
zapovjedniStva (s naglaskom na edukaciju o sustavu radio veza, radio-komunikacijama
te rukovanju radio uredajima),

b. nastaviti proces materijalno-tehni¢kog opremanja StoZera,

c. nastaviti provodenje pokaznih vjezbi kako bi se provjerila spremnost sustava za
odgovor na sve potencijalne ugroze te uklonili uo¢eni nedostaci,

d. jacati svijest Sire druStvene zajednice o vaznosti sprjeCavanja nastanka i posljedicama
nesreca i katastrofa,

e. aplicirati u programima za prekograni¢nu suradnju Europske unije i osigurati sredstva
za daljnju izgradnju sustava civilne zastite,

f. unaprijediti medunarodnu, meduzupanijsku i meduregionalnu suradnju na unaprjedenju
sustava civilne zaStite kroz Platformu hrvatskih Zupanija i gradova za smanjenje rizika
od katastrofa,

g. unaprijediti koordinaciju StoZera i stoZera civilne zastite jedinica lokalne samouprave u
provedbi svih aktivnosti znacajnih za izgradnju sustava civilne zastite,

h. intenzivirati suradnju sa svim relevantnim institucijama na drZavnoj razini.

2.2. Operativne snage vatrogastva

Vatrogasna djelatnost obuhvaca sudjelovanje vatrogasne zajednice sa svojim
Clanicama u provedbi preventivnih mjera zastite od poZara i eksplozija, gaSenju poZara i
spaSavanju ljudi i imovine ugroZenih pozarom i eksplozijom, pruzanju tehni¢ke pomoéi u
nezgodama i opasnim situacijama te obavljanju drugih poslova u ekolo$kim i drugim
nesrecama.

Vatrogasna zajednica Sibensko-kninske Zupanije (u daljnjem tekstu: Vatrogasna
zajednica) krovna je vatrogasna organizacija koja objedinjuje vatrogasnu djelatnost na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije.

Na podruéju Sibensko-kninske Zupanije ustrojene su &etiri Javne vatrogasne postrojbe
(JVP Sibenik - 58, JVP Knin - 28, Drni§ — 21, JVP Vodice — 18) s ukupno 125 zaposlenih
djelatnika.

Na podru¢ju Zupanije operativno djeluje 27 dobrovoljnih vatrogasnih drustava s
ukupno 500 operativnih vatrogasaca. Temeljem Drzavnog plana na raspolaganju su i zraéne
snage Hrvatske vojske te intervencijske postrojbe Hrvatske vatrogasne zajednice (HVZ), koje
angaZira Zupanijski vatrogasni zapovjednik temeljem pisanog zahtjeva prema Glavnom
vatrogasnom zapovjedniku (HVZ). Na temelju Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine*, broj
125/19 i 114/22), Zakona zastiti od pozara (,,Narodne novine*, broj 92/10 i 114/22), Plana
intervencija kod velikih pozara otvorenog prostora na teritoriju Republike Hrvatske
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(,,Narodne novine®, broj 25/01) i Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozZara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2022. godini (Zaklju¢ak Vlade Republike
Hrvatske KLASA: 022-03/21-07/502, URBROJ: 50301-29/23-22-2, od 20. sijenja 2022.
godine) izradeni sljede¢i planski dokumenti:

« Plan angaZiranja vatrogasnih snaga na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije u 2022.

godini,
* Plan operativne provedbe Programa aktivnosti,
+ Plan motrenja Sibensko-kninske Zupanije.

U 2016. godini kroz strateski projekt HOLISTIC implementiran je sustav video
nadzora Sumskih poZara ukupne vrijednosti 1.400.000,00 kn. Rije¢ je o pilot sustavu koji
predstavlja primjenu modernih informacijsko-komunikacijskih tehnologija za preventivno i
optimalno djelovanje u otkrivanju i nadzoru Sumskih pozara. Uvodenje ovog sustava
omogucilo je kvalitetno motrenje i zastitu Suma od poZara i na taj nadin osiguralo rasterecenje
ljudskih motritelja te je omogucilo brzu detekciju i Zurnije djelovanje u sluaju nastanka
pozara. Kamere koje snimaju u vidljivom spektru instalirane su na tri (3) lokacije Zupanije:
brdo Kamenar, Vatrogasni dom Dubravice i zalede Srime te imaju moguénost prepoznavanja
dima na 10 m visine iznad zemlje na maksimalnoj udaljenosti od 10 km, a ukupno gledajuéi
pokrivaju oko 500 km? povrsine. Implementiran je Geoinformacijski sustav (GIS) zaStite od
pozara - baza statickih i1 dinamickih prostornih podataka o kopnenim, meteorolos$kim i
socioloSkim znacajkama. Svrha ovog sustava je izraCun rizika od poZara i propagacije Sirenja
pozara. Postavljeno je ukupno tri automatska protupoZarna panela sa ciljem da se u
podru¢jima koja su izloZena veéem protupozarnom riziku (park Sume, parkovi prirode,
zaSticeni krajobrazi) dodatno senzibilizira posjetioce na rizik opasnosti od pozara. Nabavljeno
je 15 uredaja koji su instalirani u vozila JVP-ova s podru¢ja nage Zupanije i HGSS-a Sibenik,
koji nam daju pravovremene informacije o vatrogascima i vozilima na terenu, kako bi im se u
slu€aju potrebe mogla brzo pruZiti pomo¢, omoguéavaju analizu prethodnih kretanja vozila u
svrthu ucinkovitijeg upravljanja budu¢im intervencijama, koordinaciju rada vie razli¢itih
sluzbi (vise JVP-ova i HGSS-a), te upravljanje u opasnim situacijama (minski sumnjiva
podrugja). Nabavljen je dron za nadgledanje opoZarenih povrSina. Na taj nacin omoguceno je
lociranje aktivnih Zari$nih to¢aka nakon intervencije.

Cjelokupni implementirani sustav donio je prve pozitivne rezultate koriStenja u vidu
veceg broja prijavljenih spaljivanja biljnog otpada u vrijeme kada je to dopusteno i skracenje
vremena od uocavanja prvih znakova pozZara do intervencije vatrogasaca na terenu $to bitno
doprinosi smanjenju opozZarene povriine. Pozitivni rezultati ovog pilot projekta potakli su
suradnju sa Hrvatskim Sumama koji su kroz projekt STRIBOR nadogradili postojeéi video
nadzor otvorenog prostora na jo§ osam (8) lokacija, tako da se uz sustav HOLISTIC prostor
Zupanije motri sa 11 motriteljskih mjesta, odnosno sa 22 kamere.

Kako bi se materijalno-tehni¢ka opremljenost i stru¢na osposobljenost pripadnika
vatrogasnih postrojbi podigla na jo§ viSu razinu potrebno je kroz suradnju Sibensko-kninske
Zupanije, Vatrogasne zajednice i vatrogasnih postrojbi u narednom <&etverogodi$njem
razdoblju provesti sljedece aktivnosti:

a. dograditi napredan sustav pracenja i nadzora Sumskih poZara,
b. izvrSavati zadace u skladu sa Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite
od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u narednim godinama,
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c. provoditi preventivne mjere zastite od poZara (osobito tijekom ljetnih mjeseci, u sezoni
poljoprivrednih radova, kao i u drugim razdobljima u godini u kojima postoji poveéana
opasnost od nastanka pozara),
educirati lokalno stanovni$tvo o opasnostima i negativnim u¢incima pozara,

e. nastaviti opremanje vatrogasnih postrojbi najsuvremenijim materijalno-tehni¢kim
sredstvima s posebnim naglaskom na dodatno opremanje odredenom opremom
specifiénom za poplave koje se sve ¢esée pojavljuju (pumpe velikog protoka, agregati,
skimeri, upijajuce brane),

f. provoditi stalna struéna osposobljavanja pripadnika vatrogasnih postrojbi organizacijom
seminara, te¢ajeva i pokaznih vjeZbi,

g. kontinuirano provoditi struénu suradnju dobrovoljnih vatrogasnih drustava i javnih
vatrogasnih postrojbi na podrugju Sibensko-kninske Zupanije u cilju ostvarivanja
zajednickih zadaca i unaprjedenja operativne sposobnosti svih vatrogasnih postrojbi,

h. intenzivirati suradnju vatrogasnih postrojbi na podrugju Sibensko-kninske Zupanije i
drugih gospodarskih subjekata, ustanova i udruga koji se poslovima civilne zastite bave
u okviru svoje redovne djelatnosti kako bi se osiguralo njihovo koordinirano djelovanje
u slu€aju nastanka nesrece, velike nesrece ili katastrofe,

i. za svaku godinu donijeti Provedbeni plan unaprjedenja zastite od poZara za podrudje
Sibensko-kninske Zupanije te izraditi pripadajuéa izvjeséa,

j- zasvaku godinu izraditi Program rada i Financijski plan Vatrogasne zajednice.

2.3. Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Temeljem Zakona o sustavu civilne zastite operativne snage Hrvatske gorske sluZbe
spaSavanja su temeljna operativna snaga sustava civilne zaStite u velikim nesre¢ama i
katastrofama i kao takve izvrS§avaju obveze u sustavu civilne zastite.

Hrvatska gorska sluZba spasavanja je udruga od javnog znacaja &iji su osnovni ciljevi
sprjeCavanje nesreca, spaSavanje i pruzanje prve medicinske pomoé¢i na nepristupanim
podru¢jima i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri spaSavanju i pruZanju pomoc¢i treba
primijeniti posebno struéno znanje i upotrijebiti tehni¢ku opremu za spaSavanje u svrhu
o€uvanja ljudskog Zivota, zdravlja i imovine.

Sibensko-kninska Zupanija i Hrvatska gorska sluzba spadavanja — Stanica Sibenik
sklopili su 26. studenog 2007. godine Sporazum o zajednickom interesu za djelovanje
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja - Stanice Sibenik na podrucju Sibensko-kninske Zupanije
(KLASA: 830-01/07-01/1, URBROIJ: 2182/1-06-07-2). Sukladno ¢lanku 18. stavku 1. i 2.
Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (,Narodne novine®, broj 79/06 i 110/15)
Zupanijska skupdtina Sibensko-kninske Zupanije je 16. prosinca 2022. godine donijela
Program javnih potreba za obavljanje redovite djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja -
Stanica Sibenik za 2023. godinu (,,SluZbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije“, broj 22/22)
koji donosi plan rasporeda sredstava iz Proratuna Sibensko-kninske Zupanije za 2023. godinu
u dijelu koji se odnosi na financiranje redovite djelatnosti Hrvatske gorske sluZbe spasavanja -
Stanica Sibenik na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
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Temeljem navedenog Sporazuma o zajedni¢kom interesu Sibensko-kninska Zupanija
¢e za svaku godinu ponaosob nastaviti financirati Hrvatsku gorsku sluzbu spaSavanja -
Stanica Sibenik.

2.4. Zdravstvene ustanove

Sustav zdravstvene zastite Sibensko-kninske Zupanije s opéim bolnicama (Opéa
bolnica Sibensko-kninske Zupanije i Opéa i veteranska bolnica ,,Hrvatski ponos“ Knin),
domovima zdravlja (Dom zdravlja Sibenik, Drni§ i Knin), Zavodom za javno zdravstvo
Sibensko-kninske Zupanije, Zavodom za hitnu medicinu Sibensko-kninske Zupanije,
Zupanijskim ljekarnama i ambulantama u koncesiji pokriva u cijelosti potrebe stanovnistva u
javnoj zdravstvenoj djelatnosti.

U skladu s navedenim Sustav zdravstvene zastite u Sibensko-kninskoj Zupaniji ¢e u
razdoblju od 2023. do 2026. godine provesti sljede¢e mjere i aktivnosti:

a. nastaviti osnivanje dodatnih timova medicinske pomoéi te angaZiranje brzih vozila
policije i Lucke kapetanije za potrebe hitne medicinske pomoc¢i na moru i otocima u
ljetnim mjesecima,

b. poboljsati suradnju sa svim interventnim sluzbama, a posebno vatrogascima, policijom i
Luckom kapetanijom,

c. poboljsati obvezne medusobne komunikacije u slu¢aju zajedni¢kih intervencija, a
posebno nadleznosti u masovnim nesre¢ama,

d. nabavka broda, u organizaciji s Ministarstvom zdravstva Republike Hrvatske za hitnu
medicinsku pomo¢ na moru i otocima s vezom u luci Sibenik.

2.5. Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Prema Zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu (,,Narodne novine“, broj 71/10 i 136/20)
osnovni ciljevi Hrvatskog Crvenog kriza su ublaZavanje ljudskih patnji, a osobito onih
izazvanih velikim prirodnim, ekoloSkim i drugim nesreéama, s posljedicama masovnih
stradanja i epidemijama.

Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu i Statutom drustva Crvenog kriza Sibensko-
kninske Zupanije koje u svom radu promic¢e humanitarne ciljeve i provodi akcije od opce
koristi te djeluje na temelju nadela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca i kao punopravni ¢lan saveza udruga Hrvatskog Crvenog kriza uziva posebnu
zagtitu i skrb Republike Hrvatske. U sastavu DCK Sibensko-kninske Zupanije djeluju gradska
drustva Crvenog kriza i to: Knin, Drni§, Vodice i Sibenik.

U narednom &etverogodidnjem razdoblju potrebno je kontinuirano za DCK Sibensko-
kninske Zupanije:
a. utvrditi postoje¢u materijalno-tehni¢ku opremljenost,
b. provesti financiranje temeljem dostavljenih Izvjestaja o radu, Planova i Programa rada.
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2.6. Sluzbe i pravne osobe koje se civilnom zastitom bave u okviru svoje redovne
djelatnosti

Sluzbe i pravne osobe koje se nekim oblikom poslova civilne zastite bave u okviru
svoje redovne djelatnosti jedan su od nositelja sustava civilne zastite.

Temeljem usvojene Procjene ugroZenosti donesena je Odluka o odredivanju pravnih
osoba od interesa za sustav civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije®, broj 16/22). Operativne snage civilne zastite sudionici su civilne
zadtite koje se sukladno potrebama pozivaju, moblhzlraju i aktiviraju temeljem Plana zastite i
spasavanja Sibensko-kninske Zupanije na poziv Zupana, za izvriavanje zadaéa ublaZzavanja te
uklanjanja posljedica katastrofa i velikih nesre¢a na podru¢ju Zupanije. DuZnost operativnih
snaga je izvrSavanje namjenskih zadaca zaStite i spaSavanja stanovni$tva, materijalnih i
kulturnih dobara na cjelokupnom podruéju Sibensko-kninske Zupanije.

Sibensko-kninska Zupanija ée u narednom &etverogodidnjem razdoblju nastaviti i
proSirivati suradnju sa sluzbama i pravnim osobama koje se poslovima civilne zastite bave u
okviru svoje redovne djelatnosti, kako bi se osiguralo njihovo koordinirano djelovanje u
eventualnim izvanrednim situacijama.

Sibensko-kninska Zupanija ¢e prema Smjernicama u narednom c¢etverogodi$njem
razdoblju:

a. provoditi terenske vjeZbe kako bi se kontinuirano provjeravala funkcionalnost sustava
veze operativnih snaga civilne zastite i otklonili eventualni nedostaci,

b. razvijati i unaprjedivati sustav uzbunjivanja u slu¢aju nesreca ili katastrofa,

c. azurirati Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite u
Sibensko-kninskoj Zupaniji.

2.7. Postrojbe i povjerenici civilne zasStite

Zupanijska skupstina Sibensko-kninske Zupanije donijela je u skladu sa Procjenom
rizika 16. prosinca 2022. godine Odluku o osnivanju specijalistickih postrojbi civilne zastite
Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije“, broj 22/22).

Odlukom su osnovane Zupanijske specijalisti¢ke postrojbe civilne zastite:
1. Specijalisticka postrojba civilne zastite za traganje i spa$avanje u ruSevinama
- laka kategorija (u daljnjem tekstu: Postrojba za traganje i spaavanje u rudevinama),
2. Specijalisticka postrojba civilne zastite za traganje i spaSavanje u poplavama
- laka kategorija (u daljnjem tekstu: Postrojba za traganje i spaSavanje u poplavama).

Sibensko-kninska Zupanija ¢e u narednom CetverogodiSnjem razdoblju nastaviti sa
popunjavanjem specijalisti¢kih postrojbi civilne zastite, opremanjem i edukacijom pripadnika.
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2.8. Koordinator na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s nadleZnim stoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite.

Sukladno specifiénostima svakog pojedinog dogadaja koordinatora na terenu odreduje
nacelnik StoZera iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

3. Zastita okoliSa

Aktivna zaStita okoliSa ima za cilj odrzivo koriStenje prirodnih dobara bez veceg
oSte€ivanja i ugrozavanja okoliSa, sprjeGavanje i smanjenje oneliS¢enja okolisa, uklanjanje
posljedica oneciSCenja okoliSa, poboljSanje naruSene prirodne ravnoteZe i ponovno
uspostavljanje njezinih regeneracijskih sposobnosti.

U narednom &etverogodi$njem razdoblju potrebno je:
a. sustavno pratiti stanje okolisa (voda, zrak, more),
b. unaprijediti informacijski sustav zastite okoliSa sa svrhom cjelovitog upravljanja
zaStitom okolisa,
c. poticati akcije smanjenja Steta u okoliSu izazvanih raznim onec¢i$¢enjima.

4. Financiranje sustava civilne zastite
Cilj: racionalno, funkcionalno i u€inkovito djelovanje sustava civilne zastite.

Temeljem ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz svog samoupravnog
djelokruga koji se odnosi na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje
sustava civilne zastite. U sustavu civilne zastite potrebno je utvrditi izvore 1 naéin financiranja
istog.

Stoga su u Proracunu, u skladu sa ostalim propisima ugradene stavke planiranih

financijskih sredstava za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite u razdoblju od 2023. do
2026. godine.

U razdoblju od 2023. do 2026. godine potrebno je osigurati:
a. sredstva za vatrogastvo,

b. sredstva za civilnu zastitu,

c. sredstva za udruge gradana koje su od znacaja za sustav civilne zastite (Crveni kriZ i
HGSS),

d. sredstva za sluzbe i pravne osobe koje se civilnom zaStitom bave u okviru redovite
djelatnosti,

e. sredstva za zastitu okolisa,

f. sredstva za potrebite planske dokumente iz sustava civilne zastite.
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5. Zakljucdak

Samo razvijen i uskladen sustav civilne zastite u moguénosti je odgovoriti na raznolike
prijetnje i ugroze koje se mogu javiti i ugroziti Zivote gradana i unistiti steena materijalna
dobra. Dobra povezanost svih subjekata civilne zastite doprinosi njegovoj uéinkovitosti, ali i
doprinosi racionalnom tro$enju financijskih sredstava iz prorauna.

Zaklju¢no, jo§ valja istaknuti da je Zakonom o izmjenama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drZavne uprave (,,Narodne novine“, broj
116/18.) poslove Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje preuzelo Ministarstvo unutra$njih
poslova (osim u dijelu vatrogastva koje je preuzela Hrvatska vatrogasna zajednica) te je ono
sada srediSnje tijelo drZavne uprave nadleZno za poslove civilne zastite. Za podrucdje
Sibensko-kninske Zupanije nadleZan je Podrugni ured civilne zastite Split, Sluzba civilne
zaitite Sibenik te se u okviru iste obavljaju poslovi koji su se dosada obavljali u Inspektoratu
unutarnjih poslova Policijske uprave Sibensko-kninske i Podru¢nom uredu za zaStitu i
spasavanje Sibenik.

Slijede¢i ove Smjernice u aktivnostima i rokovima izvrSavanja oéekuje se da cée

Sibensko-kninska Zupanija na kraju planiranog razdoblja imati:

a. azurirane sve aktivnosti oko planskih dokumenata jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave,
formirane postrojbe civilne zastite u skladu s Procjenom rizika,
djelomi¢no popunjene postrojbe materijalno-tehni¢kim sredstvima,
educirane strukture upravljanja, zapovijedanja i izvrienja,
educirane pripadnike specijalisti¢kih postrojbi civilne zastite,
vi$u razinu informiranosti gradana o sustavu civilne zastite.
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