Na temelju Clanka 7. Zakona o zastiti okolisa (,Narodne novine®, broj 80/13 i
153/13) i ¢lanka 32. Statuta Slbensko kninske Zupanije (,Sluzbeni vjesnik Sibensko-
kninske Zupanije", broj 8/09 i 4/13), Zupanljska skupstina Sibensko-kninske 7 Zupanije,
na___ sjednici, od godine, donosi

ZAKLJUCAK

o neprihvacanju istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na
istraznim poljima 8, 10 i 11 Okvirnog plana i programa
istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu

Sibensko-kninska  Zupanija ne prihvaca istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika na istraznim poljima 8, 10 i 11 Okvirnog plana i programa istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, temeljem kojeg je Vlada Republike Hrvatske
donijela Odluke o izdavanju dozvola za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika na
Jadranu (Klasa: 022-03/14-04/529, Urbroj: 50301-05/18-15-1; Klasa: 022-03/14-
04/528, Urbroj: 50301-05/18-15-1; Klasa: 022-03/14-04/526, Urbroj: 50301-05/18-
15-1 od 2. sije¢nja 2015. godine)

I1.

Sibensko-kninska  Zupanija ne prihvaca istraZivanje i eksploataciju
ugljikovodika na istraznim poljima 8, 10 i 11 zbog nepostivanja niza vazecih
zakonskih odredbi, te proceduralnih i strucnih propusta i pogreSaka pri izradi
Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i
StrateSke studije o vjerojatno znacajnom utjecaju na okoli§ Okvirnog plana i
programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.

I11.

Misljenje Sibensko-kninske Zupanije o Strate$koj studiji o vjerojatno
znacajnom utjecaju na okoliS Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije
ugljikovodika na Jadranu (Klasa: 351-01/15-01/3, Urbroj: 2182/1-06-15-4 od 13.
veljace 2015. godine), dostavljeno Ministarstvu gospodarstva u okviru "Javne
rasprave o Strateskoj studiji o vjerojatnom znacajnom utjecaju na okolis Okvirnog
plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu", te
Kartografski prikaz istraznih prostora sastavni su dijelovi ovog zakljucka.

IV.

Ovaj zakljutak ée se objaviti u ,Sluzbenom vijesniku Sibensko-kninske
Zupanije".



Klasa: 351-01/15-01/
Urbroj: 2182/1-01-15-1
Sibenik,

_ ZUPANIJSKA SKUPSTINA
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

PREDSJEDNIK

Nediljko Duji¢



OBRAZLOZENJE ZAKLJUCKA O NEPRIHVACANJU ISTRAZIVANJA I
EKSPLOATACIJE UGLJIKOVODIKA NA ISTRAZNIM POLJIMA 8, 10 I 11
OKVIRNOG PLANA I PROGRAMA ISTRAZIVANJA I EKSPLOATACIJE
UGLJIKOVODIKA NA JADRANU

Sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine", broj
158/03, 100/04, 123/11, 141/06, 38/09) pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i
teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje. U ¢lanku 6. istog Zakona navedeno je da se
pomorsko dobro koristi sukladno odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.
Zakon nadalje jasno definira Sto je gospodarsko koristenje pomorskog dobra i kako se
provodi postupak dodijele koncesije pri ¢emu je nuzno i postivanje Zakona o koncesijama
(,Narodne novine"“, broj 143/12).

U ovom postupku za potrebe iskoristavanja i eksploatacije ugljikovodika donesen je
Zakon o IstraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine", broj 94/13 i 14/14) koji
nije uskladen s Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama.

Iskljuivo temelijem Zakona o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika Odlukama
Vlade Republike Hrvatske od 2. sije¢nja 2015. godine dodijeljeno je 10 dozvola za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu. Tim odlukama je prethodilo prvo javno
nadmetanje za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu koje je zakljueno 03.
studenog 2014. godine. Sve to je odradeno prije provedbe Strateske procjene utjecaja
okvirnog plana i programa na okoli$, Sto nije u skladu s Zakonom o zastiti okolisa (,Narodne
novine"“, broj 80/13 i 153/13).

Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o izdavanju dozvole za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika Ugovor o istrazivanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika s
ovlastenikom dozvole nece se sklopiti do zavrSetka StrateSke procjene utjecaja na okolis
Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. U istom
Ugovoru navedeno je da Ce se uzeti u obzir zakljucci provedene Strateske procjene utjecaja
na okoliS Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.
StrateSka procjena utjecaja na okoli§ donosi preporuke koje su trebale biti dio dokumentacije
za javno nadmetanje, a ovako ostaje opravdana sumnja da su se sadrzaj i preporuke
Strateske studije prilagodavale dodijeljenim dozvolama.

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika Ministarstvo je
najmanje 30 dana prije raspisivanja javnog nadmetanja trebalo zatraZiti suglasnosti na
granice predloZzenog istraznog prostora od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na Cijem podru€ju se nalazi predlozeni istrazni prostor. Navedeno nije
napravljeno, a obzirom da je utvrdena udaljenost granica istraznih prostora 10 km od obale,
a 6 km od vanjske linije otoka, u potpunosti je neprihvatljivo o ovako vaznoj temi ne
konzultirati jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Posebice upozoravamo na
neprimjerenu udaljenost od 6 km od Nacionalnog parka Kornati, koji je podruéje od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, odnosno njeno nacionalno blago.

Prema Direktivi 2008/56/EU i ¢lanku 50. i 55. Zakona o zastiti okolisa, Hrvatski sabor,
na prijedlog Vlade ima obvezu donoSenja Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim
podruéjem koja ce biti uz Strategiju odrzivog razvitka i Pomorsku strategiju krovni dokument
na moru. Strategijom upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem dugorocno se
odreduju i usmijeravaju ciljevi upravljanja morskim okoliSem i morskim podruéjem na
nacCelima odrzivog razvitka i integralnog upravijanja morskim podrucjem primjenjujudi
ekosustavni pristup u skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim, socijalnim i kulturnim
razvitkom na podrucju DrZzave. Strategija upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem
nije usvojena, Sto za posljedicu ima da Okvirni plan i program istrazivanja i eksploatacije



ugljikovodika i npr. Operativni program za ribarstvo obuhvacaju identicna podrucja
djelovanja za dvije djelatnosti koje su u konfliktu.

Nadalje, sukladno ¢lanku 55. Zakona o zastiti okoliSa Hrvatski sabor, na prijedlog
Vlade ima obvezu donoSenja novog Plana intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora.
Vazeli Plan intervencija kod iznenadnih oneciscenja mora (,Narodne novine®, broj 92/08),
kao i Plan intervencija kod iznenadnih oneciscenja mora Sibensko-kninske Zupanije
(,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije", broj 10/10) ne poznaju mogucu ugrozu uslijed
istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika, a obzirom na udaljenost od 6 km nesporno je da bi
se istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika dogadala unutar podrucja djelovanja Zupanijskog
operativnog centra (ZOC).

Sukladno ¢lanku 62. Zakona o zastiti okolisa i Clanku 4. Uredbe o strateskoj procjeni
utjiecaja plana i programa na okolis (,Narodne novine" 64/08) StrateSka procjena utjecaja na
okolis je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoliS koji mogu
nastati provedbom strategije, plana ili programa. StrateSkom procjenom stvara se osnova za
promicanje odrzivog razvitka kroz objedinjavanje uvjeta za zastitu okoliSa u strategije,
planove i programe pojedinog podrucja. Time se omogucava da se mjerodavne odluke o
prihvac¢anju strategije, plana i programa donose uz poznavanje mogudih znacajnih utjecaja
koje bi strategija, plan i program svojom provedbom mogao imati na okoliS, a nositeljima
zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje se moguénost ukljuivanja bitnih elemenata
zastite okoliSa u donoSenje odluka. Strateska procjena se provodi tijekom izrade nacrta
prijedloga plana i programa prije utvrdivanja konacnog prijedloga i upucivanja u postupak
donoSenja na nacin propisan Zakonom i navedenom Uredbom. Obavezni dio strateske studije
je kratki prikaz razloga za odabir razmotrenih varijantnih rjeSenja, obrazlozenje
najprihvatljivijeg varijantnog rjeSenja plana ili programa na okolis i opis provedene procjene.

Obzirom da je Okvirni plan donesen StrateSka studija nije obradila varijantna
rieSenja, ve¢ je definirala zone ,posebnih dogovora" s nadleznim tijelima. U potpunosti je
nejasno kad ¢e se provoditi ,posebni dogovori* i u koji dokument ce biti ugradeni ako ne u
Stratesku studiju koja osim zakonske legislative ostaje kao jedini dokument Cije preporuke ¢e
biti ugradene u Ugovor o istrazivanju i podijeli eksploatacije ugljikovodika. Upravo Strateska
studija mora u dogovoru s nadleznim tijelima donijeti preporuke za navedene zone jer u
protivnom one ostaju ,sive zone" u kojima ¢e se provoditi istrazivanje i eksploatacija
ugljikovodika kao i u ostalim istrazni prostorima, pa ih kao takve nije potrebno posebno
izdvajati.

U fazi istrazivanja, koja moze trajati pet godina, s mogucnoScu produzenja za 1
godinu, u istraznim prostorima za koje ¢e se sklopiti ugovor s koncesionarom izradit ée se
najmanje jedna istrazna busSotina u svrhu utvrdivanja prisutnosti komercijalno pridobivenih
koli¢ina ugljikovodika. Upravo, Strateska studija mora dati preporuku koliki je maksimalni
broj istraznih buSotina po istraznom polju obzirom da i samo istrazivanje sa sobom nosi
negativne utjecaje na okolis (buka, ispustanje isplake i slojne vode u more, unistavanje
morskog dna, vrijednih stanista itd.).

Najznacajniji utjecaj na kitove i morske kornjace je utjecaj buke, prvenstveno od
seizmickih istrazivanja i od izrade buSotina za vrijeme aktivnosti. Strateska studija je
procjenjujuéi  kumulativni utjecaj postavila ograni¢enja da se ne bi smjela provoditi
istrazivanja na viSe od tri istrazna prostora istovremeno, medutim nije postavila ograni¢enje
da upravo zbog kumulativhog utjecaja to ne smiju biti susjedna istrazna polja, Sto smatramo
posljedicom vec¢ ranije spomenute preuranjene podjele dozvola za istrazivanje i eksploataciju.

Posljedica ve¢ podijeljenih dozvola za istrazivanje i eksploataciju je i to da Strateska
studija nije ponudila preporuke oko izbora tipa busec¢ih platformi koje bi se koristile, te
tehnologije busenja kako bi se prilikom istrazivanja i eksploatacije umanijio ukupni utjecaj na
okolis.



Za zbrinjavanje isplake i krhotina razrusenih stijena mogu se koristiti razli¢éite metode
i to: ispustanje u more, odvoz na kopno i zbrinjavanje na kopnu te utiskivanje u busSotine
(Gaurina-Medimurec, 2014). Izbor metode ovisi o tehnoloskim, ekonomskim i ekoloskim
parametrima, te je u tom smislu Strateska studija trebala definirati preporuke.

U Strateskoj studiji socio-ekonomske znacajke nisu dovoljno razradene, nije
napravljena ,cost-benefit"* analiza, razmotreni su samo potencijalni pozitivni ucinci
eksploatacije ugljikovodika na proracun i pojedine industrijske grane, dok se ne sagledavaju
ekonomski negativni ucinci koji su za ocekivati poglavito u podruéju razlic¢itih segmenata
turizma i ribarstva.

Kod utjecaja na turizam utvrdeno je da se vidljivost platformi s kopna dozivljava kao
narusavanje vizura i moze znacajno umaniiti priviacnost podruéja za turizam ,sunce i more".
Ova grana turizma, jedna je od kljuénih gospodarskih grana, i usko je povezana s
krajobraznim znacajkama. Postavljanjem, platformi doci ¢e do naruSavanja krajobraznih
znacajki prostora koji je visoko privla¢an za nauticki turizam. Otoci srednjeg i juznog Jadrana
posebno su privla¢na podru¢ja za nauti¢ki turizam, koji Cini vaznu i prosperitetnu
gospodarsku granu. Preporuka Strateske studije je da eksploatacijske platforme s prateCom
infrastrukturom trebaju biti smjeStene tako da ne narusavaju vizure to¢aka od interesa za
turizam ,sunce i more". Platforme ne smiju biti dominantna vizura s plaza, iz naselja i
turistickih zona. Navedena preporuka u potpunosti je neprihvatljiva, te ju je nuzno izmijeniti
na nacin da platforme ne smiju biti vidljive s plaza, iz naselja i turistickih zona.

Nadalje, gospodarenje podru¢jem mora temelji se na dokumentima prostornog
uredenja. Svaka djelatnost u prostoru se, direktno ili posredno, regulira Zakonom o
prostornom uredenju (,Narodne novine", broj 153/13), odnosno propisima donesenim na
temelju istoga, dakle Strategijom i Programom prostornog uredenja, Drzavnim planom
prostornog razvoja Republike Hrvatske (koji joS nije donesen), zupanijskim prostornim
planovima i prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Ostaje nejasno kako ¢e se provesti Clanak 135. Zakona o prostornom uredenju u
smislu ishodenja lokacijske dozvole za istrazivanje ugljikovodika kad u dokumentima
prostornog uredenja koji su trenutno na snazi ne postoje nikakve odredbe, smijernice ili
kriteriji kojima se definira to podrucje, osim nacelne odredbe da je isto istraZivanje
omoguceno na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Naposljetku, za napomenuti je da se i
koncesije na pomorskom dobru donose na temelju prostornih planova.

Clankom 32. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
zupanije", broj 8/09) propisana nadleznost Skupstine kao predstavnickog tijela Zupanije da
donosi odluke i druge akte kojima se rjeSavaju pitanja iz samoupravnog djelokruga, proracun
i zavrSni racun, te obavlja i druge poslove koji su zakonom stavljeni u djelokrug Zupanije,
kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Iz gore navedenih razloga ovim Zakljutkom Skupstina Sibensko-kninske Zupanije
izrazava svoje neprihvacanje istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na istraznim poljima 8,
10 i 11 Okvirnog plana i programa istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.



L‘\J\‘\fg - =

o -

—
a—

Croatia
“*‘"w_m/\\/ e o
=4

Bosnia and
Herzegovina

Prilog 1. IstraZni prostori definirani Okvirnim planom i programom istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu



